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AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanta pentru modificarea si
completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul sanataitii, modificarea si completarea unor
reglementari cu privire la programe guvernamentale nationale
precum si reglementari cu privire la masurile fiscal bugetare

Analizdnd proiectul de Ordonantd pentru modificarea si
completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul sanatatii, modificarea si completarea unor
reglementari cu privire la programe guvernamentale nationale
precum si reglementari cu privire la masurile fiscal bugetare,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.233 din
8.08.2019 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D719 din
8.08.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantia, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, a Legii nr.151/2010 privind serviciile specializate integrate
de sanatate, educatie si sociale adresate persoanelor cu tulburari din
spectrul autist si cu tulburdri de sanatate mintald asociate, cu
modificarile si completarile ulterioare, a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.77/2011 privind stabilirea unor contributii pentru
finantarea unor cheltuieli in domeniul sanatatii, aprobatda prin Legea



nr.184/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, modificarea
Ordonantei Guvernului nr.28/2003 privind trimiterea bolnavilor
pentru tratament in strdinatate, aprobatd cu modificari prin Legea
nr.119/2003 precum si a Legii nr.229/2016 privind organizarea si
exercitarea profesiei de fizioterapeut, precum si pentru infiintarea,
organizarea si functionarea Colegiului Fizioterapeutilor din Romania.

Totodata, prin prezentul proiect se modificad si se completeaza si
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.28/2013 pentru aprobarea
Programului national de dezvoltare locald, aprobata prin Legea
nr.89/2015, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.22/2010 pentru modificarea
si completarea Legii nr.64/2008 privind functionarea in conditii de
sigurantd a instalatiilor sub presiune, instalatiilor de ridicat si a
aparatelor consumatoare de combustibil, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.93/2011, cu modificarile ulterioare si, de
asemenea, se dispun masuri cu privire la salarizarea personalului
din cadrul aparatului propriu al Ministerului Finantelor Publice
si institutiilor din subordine.

Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitatii masurilor propuse.

2. Semnalam ca la Consiliul Legislativ a fost transmisa spre
avizare de catre Secretarul General al Guvernului cu adresa nr.233 din
8.08.2019, un alt proiect de ordonantd care viza modificarea si
completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul sanatatii, avizat favorabil, cu observatii si
propuneri, cu avizul nr.688 din 8.08.2019.

3. Referitor la structura prezentului proiect, mentionam ca
potrivit art.14 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,,Reglementarile de acelasi
nivel si avand acelasi obiect se cuprind de reguld, intr-un singur act
normativ”’. La alin.(2) al aceluiasi articol se prevede ca ,,Un act
normativ poate cuprinde reglementari si din alte materii conexe
numai in masura in care sunt indispensabile realizarii scopului
urmadrit prin acest act”.

Avand in vedere ca prezentul proiect cuprinde reglementari din
domenii diferite, fara conexiune intre ele, apreciem ca este necesara
restructurarea acestuia si disjungerea lui in doua acte normative
distincte.



In situatia in care, se doreste ca actul normativ si pastreze
actuala structurd, pentru supletea textului, sugeram ca titlul sa fie
reformulat, astfel:

,Ordonanta pentru modificarea si completarea Legii
nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul sanatatii,
a unor reglementari cu privire la programe guvernamentale
nationale si cu privire la masuri fiscal-bugetare”.

4. La formula introductiva, pentru respectarea exigentelor de
tehnica legislativa, sintagma ,,al art.1, pct.l, poz.3, art.1 pct.2 poz.2 si
al art.1 pct.VI poz.1 din Legea nr.128/2019” trebuie redatd sub forma
»al art.l, pctd poz.3, pct.2 poz.2 si pct.VI poz.l din Legea
nr.128/2019”

5. Intrucat solutiile legislative promovate la art.I-VII sunt
identice cu cele din proiectul anterior mentionat la supra 2 - aspect
care ar trebui evitat pentru a nu se crea paralelisme in
reglementiri - reiteram observatiile din avizul nr.688 din
8.08.2019, la care adaugam si observatii asupra art.VIII-XIV (care
au fost introduse prin prezentul proiect). Astfel:

a) Ca observatie de ordin general, pentru respectarea
exigentelor de tehnicd legislativd, este necesar ca dispozitiile de
modificare, respectiv, de completare, sa fie formulate potrivit
urmatoarelor exemple:

.... La alineatul (...) al articolului ..., litera ...) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:”;

,-..Alineatul (...) al articolului...., se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”;

... Alineatele (...) si (...) ale articolului ... se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:”;

,,...Dupa alineatul (...) al articolului ... se introduce un
nou alineat, alin.(...), cu urmatorul cuprins:”;

....Dupa alineatul (...) al articolului ... se introduc ...
noi alineate, alin.(...) si (...), cu urmatorul cuprins:”;

,...La alineatul (...) al articolului ..., dupa litera ...) se
introduce o noua litera, lit.(...), cu urmatorul cuprins:”;

b) La art.I pct.2, referitor la textul propus pentru alin.(4) al
art.16, pentru un spor de rigoare in redactare, este necesar ca sintagma
,prevazute la lit.e) a alin.(1)” sa fie inlocuita cu sintagma ,,prevazute

la alin.(1) lit.e)”.



La textul propus pentru alin.(5), pentru identificarea corecta a
actului normativ la care se face trimitere, dupa sintagma ,,LL.egea-cadru
nr.153/2017” trebuie introdusa expresia ,cu modificarile si
completarile ulterioare™.

¢) La pct.4, referitor la textul propus pentru art.56', avand in
vedere ipotezele juridice formulate, semnalam ca acesta nu se
incadreaza tematic dupa art.56 (care stabileste atributiile CNAS).
Apreciem cad se poate incadra dupa art.58, in cuprinsul cdruia, la
alin.(6), se face referire la ,,proceduri de achizitie publica”.

In considerarea acestei observatii, textul va fi marcat ca art. 58!,
iar dispozitia de completare va fi reformulata, in mod corespunzator.

Totodata, pentru o mai bund exprimare in context, propunem
reformularea textului propus pentru alin.(1) al actualului art.56',
astfel:

»(1) Pentru anumite dispozitive medicale si materiale
sanitare specifice acordate in cadrul programelor nationale de sanatate
curative, finantate din bugetul Fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate, se pot organiza achizitii publice centralizate, de
catre unitati de achizitii centralizate, infiintate potrivit prevederilor
legale in vigoare™.

La alin.(2) al actualului art.56! sintagma ,de la unititi de
achizitii centralizate se stabilesc prin hotarare de Guvern” trebuie
inlocuita cu sintagma ,,de la unitatile de achizitii centralizate se
stabilesc prin hotarare a Guvernului’.

Referitor la solutia legislativd propusi pentru art.56%, apreciem
ca aceasta are caracterul unei norme tranzitorii. Ca urmare, propunem
ca textul sa fie cuprins intr-un articol distinct, marcat ca ,, Art.VIII”
pozitionat in finalul proiectului, care sa debuteze, astfel:

,Art.VIII. — Pana la finalizarea achizitiilor centralizate la
nivel national, previzute la art.58' din Legea nr.95/2006 privind
reforma In domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin semnarea ....”.

(In considerarea acestei observatii, actualele art.VIII-XIV se
VOr renumerota corespunzator).

d) La pct.11, la textul propus pentru lit.z) a alin.(1) al art.875,
pentru unitate in redactare, sintagma ,,in conformitate cu prevederile
legale in vigoare” trebuie eliminata.

Totodata, pentru redarea corectd a actului normativ invocat,
sintagma ,,Ordinului ministrului sanatatii nr.1962/2008” trebuie
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inlocuita cu sintagma ,,Ordinului ministrului sanatatii publice
nr.1962/2008”, iar dupa titlul acestuia trebuie introdusa expresia ,,cu
modificarile si completarile ulterioare”.

De asemenea, pentru 0 mai bund exprimare si, avand in vedere
ca trimiterile din text apartin unor acte normative diferite sugeram ca
expresia ,,nu respecta obligatiille prevazute la art.774 lit.o), ale
articolului 33 sau ale articolului 40 din Regulamentul delegat (UE)
2016/161” sa fie redata, astfel: ,,nu respectd obligatiile prevazute la
art.774 lit.0) din prezenta lege, precum si ale art.33 sau ale art.40 din
Regulamentul delegat (UE) 2016/161.

Semnalam cd se impune ca sintagma ,medicament care nu
nerespectd” sa fie redata corect, astfel: ,medicament care nu
respecta’”.

e) La pct.12, semnalam ca prin dispozitia de completare se
prevede cd se introduc cinci noi articole, art.875' - 875°, dar sunt
redate textele doar pentru patru articole, respectiv art.875' - 8754,
Asadar, este necesara fie revederea dispozitiei de completare, fie
introducerea textului si pentru art.875°.

f) La artIl pect.2, la textul propus pentru alin.(2!) al art.5,
trebuie ca sintagma ,,Fondului national unic al asigurarilor sociale de
sandtate” sa fie redatda corect, astfel: ,,Fondului national unic de
asigurari sociale de sanatate”.

La textul propus pentru alin.(2?) al art.5, pentru identificarea
corectd a actului normativ la care se face trimitere, dupa titlul Legii
nr.95/2006, trebuie introdus termenul ,,republicata’.

g) La art.IIl, avand in vedere cd interventiile legislative asupra
Ordonantei de wurgentda a Guvernului nr.77/2011 sunt atat de
modificare, cat si de completare, se impune ca, la partea
introductiva, sintagma ,,se modifica si va avea urmatorul cuprins:” sa
fie inlocuita cu sintagma ,,se modificd si se completeaza dupa cum
urmeaza:”.

La pct.2, la textul propus pentru alin.(18) al art.12, pentru
unitate terminologica, sintagma ,,Platforma informatica din asigurarile
de sanatate” trebuie redata sub forma ,,platforma informatica a
asigurarilor sociale de sanatate”.

h) La partea dispozitiva a art.V, expresia ,,Ordonanta
nr.28/2003” trebuie redata, astfel: ,,Ordonanta Guvernului
nr.28/2003”, iar sintagma ,,nr.62 din 1 februarie 2013, aprobatad prin



Legea nr.119/2003” trebuie scrisa corect, astfel: ,,nr.62 din 1 februarie
2003, aprobata cu modificari prin Legea nr.119/2003”.

i) La art.VI alin.(1), pentru un spor de rigoare normativa,
propunem ca textul sda debuteze, astfel: ,,(1) Pentru aplicarea
prevederilor art.17 alin.(1)...”.

j) La art.VII, din aceleasi considerente, este necesara inlocuirea
sintagmei ,,data publicdrii prezentei ordonante a Guvernului in
Monitorul Oficial” cu sintagma ,,data publicarii prezentei ordonante
in Monitorul Oficial”.

k) La noul art.VIII, semnalam c&d dispozitiile de modificare si
completare ale art.10 nu respectd ordinea alineatelor. Astfel, se
impune restructurarea si reformularea partilor dispozitive ale pct.2 si
3, dupa cum urmeaza:

,»2. Alineatul (4) al articolului 10 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”

,»3. Alineatul (5) al articolului 10 se abroga.”

»4. Alineatele (6) si (7) ale articolului 10 se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:”.

Prin urmare, actualul pct.4 se va renumerota ca pct.5.

1) La noul art.X, este necesara revederea trimiterii la ,,art.VII”,
intrucat acesta nu se refera la normele metodologice si inlocuirea cu
,art.IX”.

Totodata, pentru o mai buna exprimare in context, sugeram
inlocuirea sintagmei ,,in forma in vigoare la data intrarii in vigoare” cu
sintagma ,,existente la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante”.

m) La noul art.XII, la partea introductiva, pentru redarea
corectd a datelor de identificare ale actului normativ supus modificarii
si completdrii, se impune ca sintagma ,aprobatd prin Legea
nr.93/2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr.404, Partea
I, din data de 9 1unie 2011, se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza” sd fie inlocuitd cu sintagma ,,publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.606 din 26 august 2010, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr.93/2011, cu modificarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:”.

De asemenea, precizdm ca in cuprinsul actului normativ de baza
denumirea ,,CNCIR” figureaza fara abrevierea ,,SA”. Asadar, pentru
uniformitatea reglementarii, este necesara eliminarea acestei abrevieri.



Pentru realizarea corecta a acordului gramatical, termenii
,realizatd”, ,,auditatd” si ,,avizatd” vor fi redati sub forma: ,,realizate”,
,auditate” si ,avizate”.

La pect.2, la textul propus pentru lit.d) a alin.(1%), avand in
vedere ca titlul Legii nr.64/2008 a fost indicat anterior, trimiterea la
acest act normativ se va reda, astfel: ,,Lege nr.64/2008, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

n) La noul art.XIII, pentru corectitudinea normei de trimitere,
dupa titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.114/2018, sintagma
,cu completarile ulterioare” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,cu
modificarile si completarile ulterioare”.

Totodata, pentru precizia normei, este necesard mentionarea
expresa a elementelor structurale din cuprinsul Legii nr.153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, care se aplicd in vederea
calcularii drepturilor salariale ale personalului din cadrul aparatului
propriu al Ministerului Finantelor Publice si institutiilor din subordine.

o) La noul art.XIV, pentru identificarea corectd a actului
normativ de la care se face derogare, este necesar ca acesta sa fie redat
astfel:  ,Legea  responsabilitatii  fiscal-bugetare  nr.69/2010,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Totodata, pentru un spor de rigoare normativd sintagma
,prevederile alineatului (3) al articolulur 18 din Legea...” trebuie
redactata, astfel: ,,prevederile art.18 alin.(3) din Legea...”.

Referitor la solutia legislativa propusa, semnalam ca astfel cum
este formulata, aceasta ar putea atrage critici in ceea ce priveste
derogarea de la art.18 alin.(3) din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare nr.69/2010, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin raportare la principiile ce au stat la baza elaborarii
legii, iIn contextul economic generat de necesitatea mentinerii unei
anumite valori a deficitului bugetar, in conformitate cu obiectivele
Strategiei de guvernare.

PRESEDINTE
dr. Dragos ILIESCU
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